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Stellungnahme zur Anh6érung zum Thema "Meisterpflicht" am 26.

Juni 2019 im Ausschuss fur Wirtschaft und Energie

I. Vorbemerkung

Deutschland steht vor einem Wandel seiner
Bevolkerungsentwicklung. Mit dem Eintritt der
geburtenstarken Jahrgadnge in das Rentenalter
ab 2025 stehen uber drei Mio. Arbeitskrafte we-
niger zur Verfuigung. Damit ist die Fachkraftesi-
cherung eine der zentralen Herausforderungen
fur die deutsche Wirtschaft und insbesondere fir
die kleinen und mittleren Betriebe des Hand-
werks.

Die deutsche Wirtschaft agiert in einem européi-
schen und zunehmend globalen Umfeld. Die
fortschreitende Digitalisierung und der technolo-
gische Wandel erhdhen den Wettbewerbsdruck.
Im Wettbewerb der modernen Markte sind
hochwertige und ganzheitliche Berufsqualifikati-
onen vor allem fur kleine und mittlere Unterneh-
men von entscheidender Bedeutung. lhre Inno-
vations- und Leistungsfahigkeit hangt davon ab.
Die Betriebe werden den Wandel nur mitgestal-
ten (koénnen), wenn sie Uber ausreichendes
Fachkraftepotential verfigen.

Die Entwicklungen erfordern auch von den klei-
nen und mittleren Betrieben des Handwerks
einen stetigen Prozess des Wandels und der
Innovationen.  Entscheidende  gesamtgesell-
schaftliche Prozesse wie etwa die Digitalisierung
oder die Energiewende waren ohne den von den
Handwerksbetrieben umzusetzenden Technolo-
giertransfer nicht denkbar.

Die heutige Wissensgesellschaft baut auf Bil-
dung auf. Erworbenes Wissen wird grundlegen-
des Kapital und pragt die gesellschaftlichen Ent-
wicklungsprozesse der Zukunft. Umso bedeu-
tender wird der Wissensaufbau und -erhalt bzw.
die Weitergabe erworbenen Wissens auf die
nachrickende Generation. Deshalb wird die
Wettbewerbsfahigkeit des Wirtschaftsstandorts
Deutschland kinftig wesentlich starker davon
abhéangen, wie es gelingt, moglichst viele Perso-

nen fur den Arbeitsmarkt zu aktivieren und zu
qualifizieren, aber auch um die Voraussetzungen
fur Grindungen und Selbststandigkeit zu schaf-
fen.

Erste Voraussetzung hierflr ist eine solide schu-
lische Ausbildung, in der frihzeitig wirtschaftsre-
levantes Wissen vermittelt und die Berufsorien-
tierung bzw. Berufsberatung der Schiiler deutlich
intensiviert wird. Jugendliche sind Uber die Ent-
wicklungsmaglichkeiten in der beruflichen Aus-,
Fort- und Weiterbildung zu informieren und bei
der Auswahl eines ihren Eignungen und Neigun-
gen entsprechenden Bildungsweges zu beglei-
ten. Bestehende Qualifizierungsanforderungen
in der beruflichen Bildung sind zu sichern und
auszubauen.

Der Weitergabe von Wissen und Kodnnen fallt
eine Schlisselrolle zu. Deshalb ist das System
der beruflichen Aus- und Weiterbildung im
Handwerk insgesamt zu starken. Gleichzeitig
mussen sowohl die akademische als auch beruf-
liche Bildung als gleichwertige Berufsperspekti-
ven gesellschaftlich anerkannt und als gleichwer-
tig dargestellt werden. Um dem Trend der Aka-
demisierung entgegenzuwirken, ist mit einer
Bildungswende die berufliche Bildung starker in
den Fokus zu ricken und zu starken. Zudem
mussen Antworten auf die sich wandelnden
gesellschaftlichen Anforderungen an die Ar-
beitswelt der Zukunft gefunden werden.

II. Handlungsnotwendigkeiten zur Mo-
dernisierung der Handwerksordnung

1. Geadnderte Rahmenbedingungen im
Handwerk erfordern Paradigmenwechsel

Seit der HwWO-Novelle 2003 haben sich die Wirt-
schaft insgesamt, aber auch das Handwerk
nachhaltig verandert. Vor sechzehn Jahren
machten hohe Arbeitslosenzahlen dem Wirt-
schaftsstandort Deutschland zu schaffen. Bei 4,4



Millionen Menschen ohne Arbeit betrug die Ar-
beitslosenquote 10,5 % (2003). Die deutsche
Wirtschaft war durch eine Phase der Stagnation
gekennzeichnet. In 2003 ging das Bruttoinlands-
produkt erstmals seit 1993 zurtick. Das spiegelte
sich auch am Ausbildungsmarkt wider. Es war
ein Uberangebot an Ausbildungswilligen und
qualifizierten Gesellen vorhanden. Die Arbeitslo-
senquote fur Personen mit beruflicher Ausbil-
dung lag 2004 bei 9,9 Prozent. Bei Meistern
betrug die Quote nach IAB-Berechnungen 6,4
%. Heute liegt sie bei 1,5 %.

Das Bild hat sich heute nahezu komplett ge-
dreht: Die Arbeitslosenquote betrug im Mai 2019
4,9 %. Die Jugendarbeitslosigkeit betrug im Jahr
2018 im Jahresdurchschnitt nur 4,7 % und lag
damit weit unter dem Durchschnitt der EU-28 (12
%).

Die konjunkturelle Lage ist im Handwerk weiter-
hin stabil. Die gute Konjunktur sorgt zwar fir
volle Auftragsbiicher und lange Auftragsreich-
weite. Der anhaltende Fachkrafteengpass macht
den Betrieben allerdings zunehmend schwer zu
schaffen. Der Kampf um qualifizierte Fachkréfte
ist in vollem Gange. Auch die demografische
Entwicklung und der ungebrochene Trend zur
Akademisierung — also Abitur und Studium —
tragen dazu bei.

Aktuell fehlen im Handwerk rund 250.000 Ar-
beitskréfte, jeder zweite Betrieb ist auf der Suche
nach qualifizierten Fachkraften. Im Jahr 2018
konnten 17.400 Ausbildungsplatze im Handwerk
nicht besetzt werden. Vor diesem Hintergrund ist
der Meisterbrief auch im Kapitel Fachkraftebe-
darf erwahnt.

Als besonders kontraproduktiv erweisen sich in
diesem Zusammenhang die Entwicklungen nach
der HwO-Novelle 2004 in den deregulierten Be-
reichen. Zwar hat sich die Anzahl der Betriebe in
den zulassungsfreien Handwerken deutlich er-
hoht. Insgesamt ist die Entwicklung aber nicht so
verlaufen, wie sich der Gesetzgeber das damals
vorgestellt hat.

Auf denselben Markten sind jetzt Unternehmen
tatig, die unterschiedlicher nicht sein kdnnten.
Die einen setzen weiterhin auf Qualifikation,
bilden aus, sorgen fir Beschaftigung und stiitzen
damit auch die sozialen Sicherungssysteme. Die
anderen sind oft 1-Mann-Betriebe, sog. Solo-
Selbststandige, die keine sozialversicherungs-
pflichtigen Beschéftigungsverhéltnisse schaffen
und auf der anderen Seite eine kirzere Markt-
verweildauer aufweisen als Betriebe des zulas-
sungspflichtigen Handwerks und bei denen der
Inhaber oft Uber keinerlei adaquate Qualifikation
verfigt. Viele der Solo-Selbststandigen kénnen
oder wollen nicht ausbilden.

Der Anteil der Solo-Selbststandigen liegt mittler-
weile in den B1-Gewerken mit mehr als 63 % um
fast 10 % Uber dem der Gesamtwirtschaft (54,7
%). Vor der Novelle spielten Solo-Selbststandige
eine wesentlich geringere Rolle. Ihr Anteil betrug
in den Anlage B1-Gewerken nur 23,8 %.

Ein gegenlaufiger Trend ist in den Anlage A-
Gewerken festzustellen: Dort nahm die Zahl der
Kleinstbetriebe ab (Betriebe mit unter 5 Beschaf-
tigten: - 9 % bzw. unter 10 Beschéftigten: - 0,1 %
in den Jahren 2008-2015), wahrend die Zahl der
gréBeren Handwerksbetriebe stattdessen zu-
nahm (Zeitraum 2008-2015: Betriebe mit 10-19
Beschaftigten: 4,3 %; Betriebe mit 20-49 Be-
schaftigten: 6,4 %; Betriebe mit 50 und mehr
Beschéftigten: 5,8 %).

Die Zahl der Ausbildungsverhaltnisse sank in
den B1l-Gewerken in den Jahren 2008 bis 2015
um 40,7 %. Die Zahl der Gesellenpriifungen ist
in den Jahren 2003 bis 2016 um 42 % zuruck-
gegangen, ebenfalls die Zahl der Meisterprifun-
gen um 55,1 %. In den Anlage A-Handwerken
hingegen ist die Zahl der Meisterprifungen im
Vergleichszeitraum nur um 17 % zuriickgegan-
gen.

Damit ist in den B1-Gewerken eine Spirale der
Dequalifizierung in Gang gesetzt worden. Jeder
kann sich selbststandig machen, ohne dafir
irgendeine, geschweige denn notwendige, Quali-
fikation vorweisen zu mussen.



Wenn das Handwerk auch in Zukunft ein stabili-
sierender Faktor der gewerblichen Wirtschaft
bleiben soll, muss sich Politik und Gesetzgebung
von den Betrachtungsweisen der Vergangenheit
|6sen, deren Grundannahmen sich als wenig
zielfihrend erwiesen haben. Erforderlich ist eine
Orientierung an Zielen, die tragfahig sind und
eine stetige Weiterentwicklung des Handwerks
ermdglichen.

2. Okonomische Mehrwerte durch das Meis-
terbrieferfordernis

a) Nachhaltiges Unternehmertum und Ver-
braucherschutz

Zu diesen Zielsetzungen gehodren ein nachhalti-
ges Unternehmertum und der Verbraucher-
schutz.

Staat und Gesellschaft haben ein Interesse an
prosperierenden, gesunden Unternehmen. Vo-
raussetzung fur erfolgreiches Unternehmertum
ist eine entsprechende fachliche, aber auch be-
triebswirtschaftliche Qualifikation, die durch die
Meisterfortbildung strukturell abgesichert wird.
Mit der dualen Ausbildung und der Qualifikation
zum Meister bietet das Handwerk den Durch-
stieg vom Auszubildenden zum Unternehmer.

Das Meisterbrieferfordernis als praventives Ver-
braucherschutzinstrument ist anderen, nachge-
lagerten (Kontroll-)Instrumenten Uberlegen und
ist im Handwerk von grundlegender Bedeutung.
Es tragt wesentlich zur Bestandsfestigkeit der
Betriebe bei und minimiert Marktineffizienzen
(insbh. schadliche Preis- und Qualitéatsentwicklun-
gen) gerade im Bereich der von Handwerksbe-
trieben angebotenen Erfahrungs- und Vertrau-
ensguter. Das belegen die Ergebnisse des
volkswirtschaftlichen Gutachtens von Prof. Dr.
Justus Haucap und Prof. Dr. Alexander Rasch
vom Dusseldorfer Institute for Competition Eco-
nomics (DICE) der Heinrich-Heine-Universitat
Dusseldorf (abrufbar unter www.zdh.de/ja-zum-
meister). Hier wird nachgewiesen, dass bei-
spielsweise Gewahrleistungs- und Haftungsre-
gelungen, Bewertungsplattformen und Zertifizie-
rungen nicht geeignet sind, die mit dem zwi-

schen Kunden und Handwerkern bestehenden
Informationsgefalle verbundenen Unsicherheiten
Uber die Leistungsqualitdt ebenso gut abzumil-
dern und damit einen wirksamen Verbraucher-
schutz zu gewabhrleisten. Denn diese Mechanis-
men setzen in der Regel eine gewisse Markt-
verweildauer voraus, damit bestimmte Gewahr-
leistungsregeln greifen. Dies gilt insbesondere
dann, wenn etwaige Qualititsméangel erst mit
deutlich zeitlicher Verzégerung erkennbar sind.
Im Falle nur zeitverzégert erkennbarer Quali-
tatsmangel ist eine Gewahrleistung besonders
bedeutsam, fir welche wiederum der Fortbe-
stand beziehungsweise Bestandsfestigkeit des
leistungserbringenden Betriebes wichtig ist. An-
dernfalls laufen sie ins Leere.

Zulassungspflichtige Betriebe haben eine signifi-
kant hohere Uberlebenswahrscheinlichkeit und
sind damit nachhaltiger am Markt tatig. Auch
nach der HwO-Novelle 2004 liegt die 5-Jahres-
Uberlebenswahrscheinlichkeit zulassungspflich-
tiger Gewerke nahezu unverandert bei rund 70
%, wahrend sie bei den deregulierten B1-
Handwerksbetrieben auf rund 50 % gesunken
ist. Das Risiko, volkswirtschaftliche Mehrwerte
zu verlieren, ist im deregulierten Bereich wesent-
lich groRer. Darauf hat u. a. auch das 6konomi-
sche Gutachten hingewiesen. Laut den Okono-
men sind dafir Qualitatsunterschiede als auch
die Unterschiede in der Qualifikation des Be-
triebsinhabers mitursachlich.

Durch das Meisterbrieferfordernis und die beruf-
liche Aus- und Weiterbildung bleiben Qualifizie-
rungsanreize und wichtige Potentiale fur die
Innovations- und Leistungsfahigkeit bestehen.
Davon profitiert insbesondere die Bestandsfa-
higkeit der Betriebe, wie die Ergebnisse des
okonomischen Gutachtens belegen.

Das hat auch Konsequenzen fur kinftige Unter-
nehmensnachfolgen. Derzeit werden jahrlich
rund 10.000 Unternehmen im Handwerk Uber-
geben. In den kommenden 10 Jahren werden
bis zu 200.000 Unternehmer im Handwerk einen
Nachfolger suchen. Nachhaltige und erfolgreich
am Markt agierende Unternehmen sind wesent-
lich leichter zu Ubergeben. Qualifizierte Mitarbei-



ter kénnen Gbernommen, Know-how gesichert
und der durch die Betriebe geschaffene volks-
wirtschaftliche Mehrwert erhalten bleiben. Auch
deshalb muss dem drohenden Wissenswegfall
wirksam begegnet werden.

b) Qualifizierung und Wissenstransfer

Deutschland gehort weltweit mit zu den erfolg-
reichsten Volkswirtschaften. Es hat seinen Stel-
lenwert nicht zuletzt einer wissensbasierten Ge-
sellschaft zu verdanken, die neuen Herausforde-
rungen wie etwa Energiewende, Digitalisierung
oder Umwelt- und Klimaschutz mit grof3er Inno-
vationskraft begegnet. Diese Innovationskraft
liegt darin begriindet, dass technische Entwick-
lungen nicht nur in einem kleinen Segment der
Industrie stattfinden. Vielmehr sind es die kleinen
und mittleren Betriebe des Handwerks, die tech-
nologische Neuerungen in modernen Produkten
und Dienstleistungen umsetzen. Hierfir ist eine
fundierte Ausbildung und Qualifikation erforder-
lich. Punktuelle Schulungen etwa an einzelnen
Produkten fUhren in eine Sackgasse, denn sie
vermitteln nicht die Fahigkeiten, Veranderungen
systematisch zu erfassen und in neuen Produk-
ten und Dienstleistungen umzusetzen. Erst recht
versetzen sie niemanden in die Lage, zukunfts-
orientiert Erfahrung und Wissen in Form von
Ausbildung an die nachste Generation weiterzu-
geben.

Insoweit ist den Versuchungen zu widerstehen,
sich auf nachgelagerte Kontrollmechanismen
oder Nachweise einzulassen. So setzen bei-
spielsweise Zertifizierungen lediglich bei Prozes-
sen und Ablaufen an und beziehen sich im Zwei-
fel nur auf Einzelbestandteile. Dem gegenlber
ist der Meisterbrief ein umfassender Ansatz fur
die Weitergabe von Erfahrung und Wissen an
die néchste Generation sowie fur die Fuhrung
erfolgreicher und innovativer Handwerksunter-
nehmen.

Die Meisterqualifikation umfasst Fachpraxis,
Fachtheorie, Betriebswirtschaft, Recht, Berufs-
und Arbeitspadagogik und lehrt insbesondere
die notwendigen unternehmerischen Kompeten-

zen, einen Betrieb als Selbststéandiger oder Fih-
rungskraft erfolgreich zu leiten.

Von diesem ganzheitlichen und auf praventiven
Verbraucherschutz ausgelegten Konzept profitie-
ren sowohl die Betriebsinhaber selber als auch
in besonderem Mal3e die Verbraucher.

c¢) Duale Ausbhildung und Fachkréftesiche-
rung

Zudem bietet der Meisterbrief die Gewahr dafr,
den Fachkraftebedarf sowohl fiir das Handwerk
als auch die gesamte gewerbliche Wirtschaft zu
sichern.

Handwerksbetriebe haben schon ein Eigeninte-
resse, im erforderlichen MalR Nachwuchs heran-
zubilden. Sie tun dies in einem bildungspoliti-
schen Umfeld, das bereits seit mehreren Jahr-
zenten schwerpunktmaf3ig auf die akademische
Bildung fokussiert ist und die duale Ausbildung
vor dem Hintergrund des demographischen
Wandels zunehmend unter Druck geraten lasst.
Gabe es die Meisterqualifikation nicht, waren die
Auswirkungen der hier beschriebenen Entwick-
lung noch fataler. Denn dem einander bedingen-
den System von Ausbildung und Qualifizierung
ist ein Anreiz immanent, unternehmerisch tatig
Zu sein, gleichzeitig aber auch junge Menschen
an den Beruf heranzufuhren und fir Beschéfti-
gung zu sorgen.

Dies bezieht sich nicht nur auf das Handwerk
sondern den gesamten Bereich der gewerbli-
chen Wirtschaft. Traditionell bildet das Handwerk
Uber den eigenen Bedarf hinaus aus. Die Aus-
bildungsquote ist gemessen an der Gesamtbe-
schaftigtenzahl mit knapp 7 % mehr als doppelt
so hoch wie in der Gesamtwirtschaft. Davon
profitiert nicht zuletzt auch die Industrie, die auf
die Ausbildungsleistung des Handwerks zurtick-
greifen kann, bzw. teilweise muss, weil sie sich
selbst aus der Ausbildungstétigkeit zurlickgezo-
gen hat. Insofern ist die Aushildung im Handwerk
nicht als selbsterhaltendes System, sondern
gesamtwirtschaftlich zu betrachten. Wenn 60 %
der Gesellen in andere Bereiche der Wirtschaft
wechseln, dann geschieht dies — volkswirtschaft-



lich gesehen — zum Nutzen des Standorts
Deutschland.

d) Integrationsleistung im Handwerk

Das Handwerk versteht sich traditionell nicht nur
als Wirtschafts-, sondern auch als gesellschaftli-
che Gruppe mit einer entsprechenden sozialen
Verantwortung. Deshalb haben sich Handwerks-
betriebe im Rahmen der Ausbildung schon im-
mer um junge Menschen gekimmert, die — aus
welchen Griinden auch immer — einen weniger
optimalen Start im Leben hatten. Sie kénnen
diese Aufgabe aber nur deshalb erfolgreich be-
waltigen, weil sie neben ihrem fachlich-
unternehmerischen Wissen und Kénnen auf-
grund der Meisterqualifikation auch Uber die
erforderlichen berufspddagogischen Kenntnisse
verfugen. Auf dieser Basis konnten sich die Be-
triebe auch den grol3en Herausforderungen der
Fllchtlingskrise stellen. Im Jahr 2016 haben
2.450 junge Menschen aus acht nichteuropai-
schen Asylzugangslandern eine Ausbildung im
Handwerk absolviert. Aktuell erlernen rund
18.000 junge Flichtlinge in Deutschland ein
Handwerk und damit um die 40 % mehr als im
Vorjahr. Von allen Gefliichteten, die derzeit in
Deutschland eine Ausbildung machen, lernt
jeder Zweite im Handwerk.

lll. Rechtliche Umsetzung und Hand-
lungsspielrdume fur den Gesetzge-
ber

Aus den vorstehenden Grinden ist es aus Sicht
des Handwerks unerlésslich, dass der Gesetz-
geber die rechtlichen Rahmenbedingungen fur
den Wirtschaftsbereich weiterentwickelt und in
diesem Zusammenhang auch die Einordnung
der Handwerksberufe der Anlage B1 zur Hand-
werksordnung  (zulassungsfreie  Handwerke)
Uberprift. Dies ist auch Gegenstand der Koaliti-
onsvereinbarung, auf die sich die derzeitigen
Regierungsparteien verstandigt haben. Dem
Handwerk geht es ausdriicklich nicht um ein
umfassendes Revirement der HwO-Novelle
2003. Vielmehr ist es erforderlich, Verwerfungen
zu beheben, die die Etablierung der Anlage B1

mit sich gebracht hat. Dabei muss auch die ver-
fassungsrechtliche Rechtfertigung des Meister-
vorbehalts und der damit verbundenen Eingriff in
die Gewerbefreiheit des Art. 12 GG ausdifferen-
ziert und auf eine breitere Basis gestellt werden.

Zunachst ist festzustellen, dass nach gefestigter
hochstrichterlicher Rechtsprechung keine Zwei-
fel an der VerfassungsmaRigkeit des Meister-
brieferfordernis bestehen (bspw. BVerwG, Urt. v.
31.8.2011, 8 C 8/10 (Friseurhandwerk),
BVerwG, Urt. v. 31.8.2011, 8 C 9/10 (Dachde-
ckerhandwerk), BVerwG, Urt. v. 9.4.2014, 8 C
50/12 (Maler- und Lackiererhandwerk).

Auch die in jungerer Zeit befassten hoheren
Gerichte der Verwaltungsgerichtsbarkeit sehen
in der Berufszugangsregelung des Handwerks
keinen Versto3 gegen hoherrangiges Recht
(bspw. OLG Celle, Urt. v. 8.9.2016, 13 U 87/16
(Steinmetz- und Steinbildhauerhandwerk) und
OVG Munster, Urt. v. 20.11.2017, 4 A 1113/13
(Zahntechnikerhandwerk).

1. Zulassiger Eingriff in die Berufsfreiheit
des Art. 12 Abs. 1 GG

Grundsatzlich ist die Berufsfreiheit kein schran-
kenloses Grundrecht. Das Meisterbrieferforder-
nis ist eine subjektive Berufszugangsregelung
und mithin am Malf3stab des Art. 12 Abs. 1 GG
ZU messen.

In dem von Herrn Prof. Dr. Martin Burgi von der
Ludwig-Maximilians-Universitat Minchen erstell-
ten Gutachten (abrufbar unter www.zdh.de/ja-
zum-meister) wird fundiert herausgearbeitet,
unter welchen Voraussetzungen der Gesetzge-
ber den Zugang zu einer beruflichen Tatigkeit,
insbesondere im Handwerk, reglementieren darf.

Im Ergebnis stellt Prof. Burgi fest, dass weder
nationale noch europdaische Regelungen den
Gesetzgeber daran hindern, derzeit noch zulas-
sungsfreie Handwerke wieder zulassungspflich-
tig zu machen. Stattdessen stehen dem Gesetz-
geber ausreichende Handlungsspielraume zur
Wiedereinfuhrung der Meisterpflicht zu Verfu-

gung.



a) Legitime Schutzziele sprechen fur die
Ausweitung des Meisterbrieferfordernis-
ses

Als Eingriff in die Berufsfreiheit ist das Meister-
brieferfordernis zuléssig, wenn es dem Schutz
eines besonders wichtigen Gemeinschaftsgutes
dient und im Ubrigen verhaltnismaRig, d.h. ge-
eignet, erforderlich und angemessen (also zu-
mutbar) ist. Der Gesetzgeber kann mogliche
Eingriffe in die Berufsfreiheit nur rechtfertigen,
wenn ihm verfassungsrechtlich anerkannte
Rechtfertigungsgriinde zur Verfiigung stehen.

Die Entwicklung der letzten Jahre hat gezeigt,
dass die 2003 der Einordnung als zulassungs-
pflichtiges oder zulassungsfreies Handwerk zu-
grunde gelegte verfassungsrechtliche Rechtferti-
gung zu eng gefasst ist. Zu den damaligen Krite-
rien Gefahrgeneigtheit und Ausbildungsleistung
fur die Gesamtwirtschaft mussen weitere hinzu-
treten, wie etwa der Verbraucherschutz und der
Schutz von Kulturgitern. Auch beim Umwelt-
schutz sowie der Stérkung der beruflichen Bil-
dung in kleinbetrieblichen Strukturen handelt es
sich um legitime Gemeinwohlinteressen, die es
rechtfertigen, von den Betriebsinhabern das
Meisterbrieferfordernis zu verlangen.

Bei der Zuordnung der Rechtfertigungsgriinde ist
der Gesetzgeber frei. Es gibt keine rechtliche
Selbstbindung, d.h. auch solche Schutzzwecke,
die der Gesetzgeber im Zuge der Novelle 2004
nicht oder nicht mehr verwendet hat, kénnen
(wieder) verfolgt werden. In diesem Zusammen-
hang ist wichtig, dass es auch keine dezidierten
Ermittlungs- und Nachweispflichten fur den Ge-
setzgeber gibt.

b) VerhaltnismaRigkeitsprufung

Im Rahmen der VerhaltnismaRigkeitsprifung
wird fur jedes zulassungsfreie Handwerk zu
prifen sein, ob die Zumutbarkeit im Hinblick auf
die Schwere des Eingriffs und dem Gewicht und
der Dringlichkeit der ihn rechtfertigenden Griinde
gewahrt bleibt. D. h. der Eingriff muss zu dem
verfolgten gesetzgeberischen Ziel in einem an-
gemessenen Verhédltnis stehen. Auch an dieser

Stelle hat das Gutachten von Prof. Burgi wichtige
Vorarbeiten geleistet und die Moglichkeiten einer
verfassungskonformen Wiedereinfihrung zulas-
sungsfreier Handwerke in die Anlage A aufge-
zeigt. Hinsichtlich des Merkmals der Zumutbar-
keit ist innerhalb der B1-Handwerke nach Teil-
gruppen zu differenzieren. Zu diesem Zweck hat
der Gesetzgeber u.a. die wesentlichen Tatigkei-
ten und das Berufshild der jeweiligen Gewerke in
den Blick zu nehmen.

Mit der Aufgabe des Inhaberprinzips und der
Einfihrung einer Altgesellenregelung (8 7b
HwO) durch die HwWO-Novelle 2004 stehen wei-
terhin alternative Wege des Zugangs zum Beruf
offen. Der Zugang ist nicht ausschlieflich an das
Vorhandensein einer Meisterqualifikation gebun-
den. Durch die 2004 vorgenommene Anderung
des § 7 Abs. 2 HwO ist fir Hochschulabsolven-
ten, Techniker, Ingenieure etc. ein direkter Zu-
gang zur selbststandigen Tatigkeit im Handwerk
ermdglicht worden.

2. Leistende Elemente der Meisterqualifikati-
on

Neben der formalen Berechtigung, ein zulas-
sungspflichtiges Handwerk im stehenden Ge-
werbe selbststandig zu betreiben, ergeben sich
Mehrwerte jenseits einer eigenen unternehmeri-
schen Betatigung. Zu nennen sind hier in erster
Linie die erworbenen Qualifikationen, Kompe-
tenzen und Fertigkeiten aber auch das Sozial-
prestige, sich Meister nennen zu durfen, sowie
die damit verbundenen gesteigerten Chancen
auf dem Arbeitsmarkt nebst gréRBeren Ver-
dienstmdglichkeiten.

Zugleich dient die Meisterqualifikation als An-
kntpfungspunkt fur staatliche Forder- und Unter-
stutzungsmaflRnahmen einschlieBlich  weiterer
QualifizierungsmalRnahmen. So sind Fortbil-
dungsabschliisse zu erwahnen, die als Zu-
gangsvoraussetzung auf dem Meisterbrief auf-
bauen, wie etwa der Restaurator im Handwerk
oder der Betriebswirt im Handwerk. SchlieRlich
ertffnet die bestandene Meisterprifung nach
einem Beschluss der Kultusministerkonferenz
auch den Hochschulzugang.



In der Summe verbinden sich Elemente der Ein-
griffsverwaltung mit solchen der Leistungsver-
waltung, was nicht ohne Einfluss bei der grund-
rechtlichen Beurteilung bleiben kann, als
dadurch die Anforderungen an die verfassungs-
rechtliche Rechtfertigung im Vergleich zu ande-
ren subjektiven Berufszugangsregelungen sin-
ken. Darauf hat auch Prof. Dr. Burgi in seinem
Gutachten zu Recht hingewiesen.

3. Europarechtskonformitat des Meister-
brieferfordernisses

Das Gutachten von Prof. Burgi geht auf die eu-
roparechtlichen  Rahmenbedingungen  einer
moglichen Wiedereinfiihrung ein, um im Ergeb-
nis ihre Relevanz fur die Rickfiihrung als nicht
vorhanden oder jedenfalls als gering einzustu-
fen. Fur grenziberschreitende Vorgange statu-
iert die Berufsanerkennungsrichtlinie seit langem
materielle Anforderungen an die Anerkennung
von in einem anderen Mitgliedstaat erworbenen
Berufsqualifikationen und Erfahrungen sowie in
formeller Hinsicht eine Prifungs- und Mittei-
lungspflicht, denen im Falle einer etwaigen Wie-
dereinfuhrung von Anlage B1-Handwerken in die
Anlage A zur HWO jeweils entsprochen werden
konnte. Die Dienstleistungsrichtlinie ist im Hin-
blick auf die grenziberschreitenden Vorgéange
durch die Berufsanerkennungsrichtlinie ver-
drangt, wahrend die kinftige VerhaltnismaRig-
keitsrichtlinie zwar auf reglementierte Berufe im
Sinne der Berufsanerkennungsrichtlinie abzielt,
im Ergebnis aber nicht anwendbar sein dirfte.
Wenn Uberhaupt wirde die Richtlinie in materi-
ell-rechtlicher Hinsicht eine Wiedereinfihrung
nicht beeintréchtigen, da sie lediglich rein formel-
le Pflichten im Sinne einer Erlauterung, jedoch
keine materiellen Pflichten festschreibt.

4. Bestandsschutzregelung

Vielfach wird in der 6ffentlichen Diskussion be-
furchtet, die Einfihrung der Meisterpflicht in zu-
lassungspflichtigen Handwerken habe Nachteile
fur die Unternehmer, die sich nach 2003 und
ohne Nachweis einer Qualifikation eintragen
lieBen. Insbesondere werde von ihnen moglich-
erweise verlangt, die Meisterprifung nachzuho-

len. Dem gegeniiber hat das Handwerk stets
betont, dass es um die Gestaltung des Hand-
werksrechts fur die Zukunft geht. Deshalb kann
eine Stichtagsregelung sinnvoll sein, wie es sie
bei der Einfihrung der Handwerksordnung im
Jahr 1953 bzw. im Rahmen der Wiedervereini-
gung Uber die Regelungen des Einigungsver-
trags auch gegeben hat.

5. Fazit

Eine Modernisierung der Handwerksordnung
durch die Wiedereinfiihrung der Meisterpflicht ist
aus o©konomischen Grinden notwendig und
weder aus verfassungs- noch europarechtlicher
Perspektive problematisch.

IV.MaRhahmen zur Starkung der berufli-
chen Aus- und Weiterbildung

Das Handwerk bietet Uber berufsbezogene,
durchlassige Karrierewege exzellente Auf-
stiegsoptionen flr Schiler, Auszubildende, Ge-
sellen und Meister. Handwerker kdnnen sich
zwischen einem Aufstieg als Fachexperte oder
als Fuhrungskraft bzw. selbststéndiger Unter-
nehmer entscheiden. Bei allen Karrierewegen
steht der Meister im Zentrum des Aufstiegsmo-
dells. Es ist daher richtig, neben der Ausweitung
der Meisterpflicht in den zulassungsfreien Ge-
werken die berufliche Bildung in ihrer Gesamt-
heit durch gezielte Forder- und Unterstitzungs-
maflnahmen zu starken. Dazu gehdren auch
MalRnahmen, die in der Drucksache 19/10628
erwahnt werden. Die Malinahmen sind geeignet,
die Attraktivitat der Aus- und Weiterbildung im
Handwerk zu erhéhen.

1. Aufstiegsfortbildungen / Aufstiegs-BAfo G

Der Ausbau der o6ffentlichen Forderung von Auf-
stiegsfortbildungen sollte weiterhin lber eine
individuelle Forderung, d.h. Uber das Aufstiegs-
BAfoG, erfolgen. Als Pendant zum BAfo6G fir
Studierende setzt das Aufstiegs-BAf6G ein
spurbares Signal fur die Gleichwertigkeit von
hochschulischer und beruflicher Bildung. Ebenso
uneingeschrankt ist die Forderung zu begrif3en,



das Aufstiegs-BAf6G auch fir mehrere Fortbil-
dungen einzuftihren, die nicht unbedingt fachlich
ineinandergreifen, jedoch fiir unternehmerische
Tatigkeiten notwendig sein kénnen.

2. Aufstiegsfortbildung im européaischen
Kontext

Eine Initiative zur Verbreiterung und Starkung
der beruflichen Aufstiegsfortbildung bzw. der
Hoheren Berufshildung in der EU wére aus Sicht
des Handwerks ein wichtiger Schritt zur Férde-
rung der Gleichwertigkeit von beruflicher und
hochschulischer Bildung (BT-Drs. 19/6415, Ziffer
Il, Punkt 3). In diesem Kontext notwendig wére
die Einfuhrung EU-weit versténdlicher Ab-
schlussbezeichnungen fir Qualifikationen der
Hoheren Berufshildung, um die Transparenz
entsprechender Abschliisse zu erhéhen.

3. Kostenfreie Meisterausbildung und -
prifung

Die Forderung, bundesweit eine kostenfreie und
qualitativ hochwertige Meisterausbildung umzu-
setzen, begriiRt der ZDH uneingeschrankt. Es ist
allerdings zu konkretisieren, wie eine solche
.kostenfreie“ Meisterausbildung umzusetzen ist,
denn eine Meisterqualifizierung verursacht im-
mer Kosten, die eine oder mehrere der beteilig-
ten Parteien tragen missen.

4. Mindestausbildungsvergitung und Be-
rufsausbildungsbeihilfe

Die Einfuhrung einer gesetzlich fixierten Min-
destausbildungsvergiitung fir  Auszubildende
wird vom Handwerk kritisch gesehen. Eine Min-
destausbildungsvergitung, die bei 80 % der
durchschnittlichen tariflichen Ausbildungsvergu-
tungen ansetzt, wirde viele kleine Handwerks-
betriebe insbesondere in strukturschwachen
Regionen Uberfordern und zu einem Rickzug
aus der Ausbildung fuhren.

Eine vereinfachte Antragsstellung und Anhebung
der Berufsausbildungsbeihilfe  begrif3t das
Handwerk ausdricklich, um Ausbildungsverhalt-

nisse durch eine verbesserte finanzielle Unter-
stlitzung zu stabilisieren.

5. Teilqualifizierungen Menschen mit Behin-
derung

Das Handwerk unterstutzt die Bestrebungen zur
Gleichbehandlung aller Menschen. Inklusion in
den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt hilft sowohl
den Betroffenen als auch den Unternehmen.
Teilqualifikationen sind im Gegensatz zu soge-
nannten Fachpraktiker-Regelungen weder theo-
riereduziert noch auf individuelle Lernvorausset-
zungen, die aus der jeweiligen Behinderung
resultieren, hin inhaltlich ausgerichtet. Daher ist
das bildungspolitische Instrument der Teilqualifi-
kationen fur die spezifische Zielgruppe der lern-
behinderten Jugendlichen weniger geeignet als
die  bereits  bestehenden  Fachpraktiker-
Regelungen. Eine Anschlussfahigkeit an den
sogenannten Vollberuf ist bei Fachpraktiker-
Regelungen gegeben.

6. Praxisnahe Berufsorientierung

Die Berufsorientierung darf nicht nur Kenntnisse
Uber die berufliche Erstaushildung vermitteln.
Jugendliche missen vielmehr Uber die Entwick-
lungsmoglichkeiten in der beruflichen Aus-, Fort-
und Weiterbildung informiert und bei der Aus-
wahl eines ihren Eignungen und Neigungen
entsprechenden Bildungsweges begleitet wer-
den. Grundlage flr eine gelingende Berufsorien-
tierung ist die Verankerung des Themas in der
Aus-, Fort- und Weiterbildung von Lehrkréften an
den allgemeinbildenden Schulen.

7. Kostenfreies/glinstiges Azubi-Ticket

Die Unterstitzung der Mobilitdat von - mehrheit-
lich nicht motorisierten - Auszubildenden ist ein
entscheidender Ansatzpunkt zur Sicherung des
Fachkraftenachwuchses. Eine Unterstutzung der
Mobilitat wird zudem durch die Verlegung und
Konzentration von Berufsschulstandorten wichti-
ger.
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8. Forderung von Auszubildendenheimen

Ebenso wie studentisches Wohnen sind Lehr-
lingswohnheime (bzw. Platze in gemeinsamen
Einrichtungen) in Ballungsraumen stéarker zu
unterstitzen, um dem Mangel an bezahlbarem
Wohnraum gerade fur Auszubildende, der sich
massiv auf die Fachkréafteversorgung auswirkt,
entgegen zu wirken. Darlber hinaus besteht
aufgrund der Zusammenlegung von Berufs-
schulstandorten zunehmend Bedarf an einer
schulstandortnahen Internatsunterbringung.

9. Investitionsprogramm fir berufliche Schu-
len

Uber die Halfte aller 1 Million Handwerksbetriebe
sind in landlichen Regionen angesiedelt. Des-
halb ist es fur deren Fortbestand von groRRer
Bedeutung, dass die Beschulung von Auszubil-
denden unter Beibehaltung des Fachklassen-
prinzips in zumutbarer Entfernung zum betriebli-
chen Ausbildungsort stattfinden kann. Dartber
hinaus ist zu berlcksichtigen, dass auch die
Uberbetrieblichen Bildungsstatten, der dritte
Lernort der dualen Berufsausbildung, finanziell
S0 unterstiutzt werden muissen, dass auch sie im
landlichen Raum existieren und ihr erganzendes
Unterweisungsangebot vorhalten kdnnen.

10. Starkung von E-Learning in der Weiter-
bildung

Grundsatzlich ist die Forderung/Starkung von E-
Learning auch in der Weiterbildung zu begriiRen
(BT-Drs. 19/10628, Ziffer 8 ¢, S.6). Zu bedenken
gilt dabei jedoch, dass gerade die Hohere Be-
rufshildung als eine fir das Handwerk wesentli-
che Form der beruflichen Weiterbildung auf die
Vertiefung und Erweiterung der beruflichen
Handlungskompetenz abzielt. Das bedeutet,
dass neben kognitiven (Kenntnisse) und motiva-
tionalen (Einstellung) gerade auch Fahigkeiten
und Fertigkeiten zum praktischen Problemlésen
zu vermitteln sind.

11. Bilanzierung der MaBnahmen der Allianz
fr Aus-und Weiterbildung

Das Handwerk begruf3t die Fortfihrung der Alli-
anz. Angesichts der signifikant wachsenden
Herausforderungen bei der Besetzung von Aus-
bildungsplatzen im Handwerk sieht der ZDH die
Notwendigkeit, in der neuen Allianzperiode ins-
besondere Klein- und Kleinstbetriebe in ihrem
Ausbildungsengagement starker zu unterstitzen
und die Attraktivitdt der beruflichen Bildung
durch die Etablierung der Hoheren Berufsbildung
voranzutreiben.

12. Integration geflichteter Menschen durch
Ausbildung und Ausbildungsvorbereitung

Das Handwerk erwartet, dass die neuen Rege-
lungen des Gesetzes uber die Ausbildungs- und
Beschaftigungsduldung bundesweit einheitlich
vollzogen werden, um den Betrieben die nétige
Rechtssicherheit zu geben. Bei der Umsetzung
des Migrationspakets kommt es jetzt darauf an,
dass alle am Zuwanderungsprozess beteiligten
Behdrden und Institutionen die neuen Regelun-
gen in der Praxis rasch umsetzen und vollzie-
hen. Nur dann werden die neuen Zuwande-
rungsregelungen sowohl fir die inlandischen
Betriebe als auch flr zuwanderungsinteressierte
Auslander ihre positive Wirkung entfalten.

V. MaRnahmen zur birokratischen Ent-
lastung

Der Jahresbericht der Bundesregierung kundigt
Maflnahmen zur Entlastung und zur Vermeidung
neuer Birokratie an. Entscheidend ist jetzt eine
konsequente und schnelle Umsetzung. Vor-
schlage fur splrbare Entlastungen hat der ZDH
in einem Malinahmenkatalog zusammengetra-
gen (abrufbar unter: www.zdh.de/fachbereiche/
organisation-und-recht/buerokratie-und-
ueberregulierung).

Die in der Drucksache 19/10628 genannten
Vorschlage kommentiert der ZDH wie folgt:
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1. Abschreibungsgrenze erhdhen fur gering
wertige Wirtschaftsgtter auf 1.000 Euro

Der ZDH setzt sich seit Jahren fur eine Anhe-
bung der GWG-Grenzen ein. Die zum 1.1.2018
erfolgte Erhéhung auf 800 Euro war ein (erster)
Schritt in die richtige Richtung. Es sollten weitere
folgen, um unndtige Burokratie weiter zu redu-
zieren. Ziel sollte sein, die GWG-Grenze auf
1.000 Euro anzuheben.

2. Anpassungen von Statistik- und anderen
Meldepflichten

Der ZDH unterstiitzt das Anliegen, weitere Ent-
lastungspotentiale fir Unternehmen auch in
diesem Bereich zu prifen. Statistikpflichten soll-
ten nach Mdglichkeit noch effizienter und belas-
tungsarmer ausgestaltet werden. Doppelerhe-
bungen sind zwingend zu vermeiden, um die
vorhandenen Ressourcen aufseiten der Unter-
nehmen und aufseiten der behérdlichen Stellen
maoglichst effizient zu nutzen.

3. Vereinfachung der Weitergabe von Daten

Die Vermeidung von Mehrfachmeldungen der-
selben Information an Behdrden stellt eine wich-
tige Mal3nahme zur Reduzierung der Kommuni-
kation mit der 6ffentlichen Verwaltung und damit
eine praxisrelevante Entlastung fir Betriebe dar.
Bei der Umsetzung des ,Once Only“-Prinzips
wird es entscheidend darauf angekommen, dass
eine Umsetzung ressortiibergreifend erfolgt und
nicht in die Zustandigkeit eines einzelnen Minis-
teriums fallt.

4. Anhebung der Ist-Versteuerungsgrenze
bei der Umsatzsteuer

Der ZDH pléadiert fur eine Anhebung auf 600.000
Euro, um so einen Gleichlauf mit der Grenze zur
Buchfuhrungsplicht nach der Abgabenordnung
zu gewahrleisten. Eine deutliche Anhebung dar-
Uber wird vom ZDH kritisch gesehen, da sich
das Problem ergeben kénnte, dass dann auch
auf der Rechnungseingangsseite eine "Ist-
Versteuerung" notwendig werden konnte.

5. Verbesserung der  Gewinnthesaurie-

rungsoption

Durch eine Reihe technischer Unzulanglichkei-
ten und dem "hohen" Nachversteuerungssatz ist
die Regel des § 43 EStG gerade fir KMU uninte-
ressant - zudem ist sie extrem burokratisch. Der
ZDH hat sich seit Jahren fir eine mittelstands-
freundliche Ausgestaltung stark gemacht und
hierzu wiederholt Vorschlage gemacht. Die Vor-
schlage sollten in das angekindigte Gesetz zur
Fortentwicklung des Unternehmenssteuerrechts
einflielen.

6. Vereinheitlichung der Bauvorschriften

Die aktuell bestehenden unterschiedlichen Nor-
men in den Bundeslandern fihren zu erhebli-
chen Mehraufwendungen bei Uberregional agie-
renden Handwerksbetrieben. Es sollte insbe-
sondere die ,kleine Bauvorlageberechtigung®,
die es seit Jahrzehnten erfolgreich in acht Bun-
deslandern gibt und die die Abzeichnung von
Bauvorlagen fur kleinere Bauvorhaben (z.B. Ein-
und Zweifamilienh&user) durch qualifizierte Meis-
ter/innen des Bauhauptgewerbes ermdglicht,
einheitlich in allen 16 Bundeslandern eingefuhrt
werden.

VI.MaRnahmen zur Foérderung von EXis-
tenzgrindungen und Betriebsnach-
folgen

1. Bedeutung fur die Gesamtwirtschaft

Im Jahr 2018 sind im Handwerk Uber 70.000
Unternehmen gegrindet und mehr als 9.000
Betriebe und damit jeweils ca. 1% mehr als im
Vorjahr Gbernommen worden. Wie in der Ge-
samtwirtschaft sind die Grindungszahlen aller-
dings auch im Handwerk seit einigen Jahren
leicht rucklaufig. Die Sensibilisierung fir das
Thema Grindung und Nachfolge ist dringend
auszubauen. Dabei sind potentielle Grinderin-
nen und Grinder frihzeitig anzusprechen und
fur die Alternative ,Unternehmer statt Arbeit-
nehmer® zu begeistern sowie rechtzeitig durch
geeignete MalRnahmen fir eine Selbststéandig-
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keit zu qualifizieren. Dies gilt insbesondere auch
fur den Hochschulbereich, denn fir viele Absol-
venten kommt auch eine Selbststandigkeit in
den hochtechnischen und zukunftssicheren Be-
rufen des Handwerks in Frage — die Mdglichkei-
ten sind oft nur nicht ausreichend bekannt.

MalRnahmen wie die Gewahrung eines unburo-
kratischen zinslosen Grundungs- und Nachfol-
gedarlehen von 25.000 Euro werden als sinnvoll
erachtet (vgl. BT-Drs. 19/10628, Ziffer 2 a.)

2. Nachfolgelotsen etablieren

Das Handwerk schlagt die Etablierung eines
flachendeckenden Netzwerks an Nachfolgelot-
sen bei den Organisationen der gewerblichen
Wirtschaft vor. Die Nachfolgelotsen sollen vor-
nehmlich in der Breite Informationsaktivitéaten
starten, die potentiellen Ubernehmer (zum Bei-
spiel in Schulen und Universitaten) und Uberge-
ber sensibilisieren und fur die individuelle Be-
triebsberatung des Handwerks aufschliel3en.

3. Einfache Zugéange fur Unternehmensstar-
ter - One-Stop-Shop konsequent umset-
zen

Bund, Bundeslander und Kommunen sowie
deren Einrichtungen wie insbesondere Gewer-
beamter, Finanzamter, aber auch Arbeitsagentu-
ren und Sozialversicherungstrager mussen ihre
Prozesse modernisieren und digitale Schnittstel-
len zur Verfugung stellen, damit die Starter-
Center in den Handwerkskammern als effiziente
One-Stop-Shops samtliche Formalitaten  fur
Griindungen online abwickeln kénnen.

4. Beratungen moglichst schwellenfrei er-
maoglichen

Eine fachkundige, neutrale Beratung von Grin-
dungs- sowie Ubernahmeinteressierten und die
Begleitung des Vorhabens sind unverzichtbar fiir
den Erfolg und die nachhaltige Unternehmenssi-
cherung. Unbefriedigend ist jedoch der hohe
burokratische Aufwand fir geférderte Beratun-
gen sowohl fur die beratenden Handwerksorga-
nisationen als auch fur die Beratenen, die um-

fangreiche, erlauterungsbedurftige und subven-
tionsrechtlich bindende Erklarungen unterschrei-
ben missen und Uberzogene Aufbewahrungs-
fristen vorgegeben bekommen.

VII. MaBnhahmen zur Starkung von Hand-
werksbetrieben als Anker der landli-
chen Entwicklung

Handwerk sorgt auch in den landlichen Regio-
nen fur eine flachendeckende Versorgung der
Bevdlkerung, der Wirtschaft und der éffentlichen
Hand mit den notwendigen handwerklichen Leis-
tungen und tragt wesentlich zur konjunkturellen
und langfristigen Stabilitat der Wirtschaft sowie
zum hohen Lebensstandard der Bevolkerung
bei.

Zudem ist das Handwerk — insbesondere in den
landlichen Raumen — ein unverzichtbarer Teil
der regionalen und Wertschopfungsketten. Des-
halb muss Handwerk dort in besonderem Mal3e
gestarkt werden. Der ZDH schlagt dazu u.a. eine
Weiterentwicklung der regionalpolitischen Ge-
meinschaftsaufgaben GRW und GAK vor.

Die Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur" (GRW) sollte
noch starker als bisher auf die Aktivierung regio-
naler Potenziale der KMU ausgerichtet werden.
Dazu sollte zukinftig eine Abkehr von der Uber-
holten Fokussierung auf die Forderung vornehm-
lich Uberregionalen Absatzes (Priméareffekt: For-
dervoraussetzung Export Uber 50 km hinaus)
erfolgen, um gezielt arbeitsplatzschaffende und -
sichernde Investitionen und Innovationen in regi-
onal agierenden Handwerksbetrieben unterstiit-
zen zu kdnnen.

Im Hinblick auf die Gemeinschaftsaufgabe zur
Forderung der Agrarstruktur und des Kusten-
schutz (GAK) ist eine Anderung des Grundge-
setzes in Art. 91a erforderlich, um flexible Forde-
rungen flr nichtlandwirtschaftliche Unternehmen
zu organisieren und diese besser an die aktuel-
len Herausforderungen in landlichen Raumen
anzupassen.
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VIIIl. Weitere MalBnahmen zur Starkung
des Handwerks als bedeutenden
Wirtschaftssektor

1. Starkung der Tarifbindung im Handwerk

Dem ZDH sind gute Arbeitsbedingungen im
Handwerk ein grofRes Anliegen. Er unterstiitzt
daher die Bestrebungen der Sozialpartner, sich
fur bessere Rahmenbedingungen einzusetzen.

Der Abschluss von Tarifvertragen obliegt den
einzelnen Branchen im Rahmen der ihnen
grundgesetzlich zugestandenen Tarifautonomie.
Inwiefern sie Uber ihre Innungsverbénde davon
Gebrauch machen, entscheiden sie selbst in
eigener Verantwortung. Den Abschluss von Ta-
rifvertragen durch die Innung als ,conditio sine
qua non*“ fiir deren Korperschaftsstatus zu erhe-
ben, wirde die Systematik der Handwerksord-
nung verkennen und den vom Gesetzgeber fest-
gelegten Wertigkeiten der einzelnen Innungs-
aufgaben und Zustandigkeiten nicht gerecht
werden.

Problematisch erscheint der Ansatz, durch eine
Erleichterung der Allgemeinverbindlicherklarung
(AVE) die Tarifbindung im Handwerk erhéhen zu
wollen. Die Tarifausschisse — auf Bundes- wie
auf Landesebene — nehmen im Rahmen des
AVE-Verfahrens wichtige Kontroll- und Gestal-
tungsaufgaben wahr und fillen diese verantwort-
lich aus. Einer Anderung der Stimmpraxis inner-
halb der Tarifausschiisse bedarf es nicht.

2. Soziale Sicherung: Altersvorsorgepflicht
fur (Solo)Selbststandige

Der ZDH fordert seit langem die Einfihrung einer
Altersvorsorgepflicht fur Selbststandige. Es ist
sicherzustellen, dass dieser Personenkreis im
Alter ausreichend abgesichert ist. Aul3erdem
wirden mit der Einfihrung Fehlanreize gemin-
dert werden, abhéngige Beschéaftigung zuguns-
ten von Soloselbststandigkeit zu ersetzen. In
einer solchen Altersvorsorgepflicht muss die
Handwerkerrentenversicherung (vgl. 8 2 Satz 1
Nr. 8 SGB VI) aufgehen, um gleiche Wettbe-

werbsbedingungen im Handwerk herzustellen.
Bei einer Einfiihrung sind eine Wabhlfreiheit bei
der Durchfihrung (private Vorsorge versus ge-
setzliche Rentenversicherung) sicherzustellen
und die besondere Situation von Existenzgrin-
dern sowie bereits bestehende Vorsorgeformen
zu berucksichtigen.

3. Freiwillige Arbeitslosenversicherung fir
Selbststandige

Aus Sicht des Handwerks ist grundsatzlich frag-
lich, ob bei dem Personenkreis der Grunder
(bzw. Selbststéandigen allgemein) tatsachlich ein
entsprechender Bedarf zur Offnung der Arbeits-
losenversicherung besteht.

4. Steuerbonus filr energetische Sanierung
von Wohneigentum (mittelbare Foérde-
rung)

Die steuerliche Sanierungsforderung ist ein zu-
satzliches Instrument zur Erhéhung der Sanie-
rungsdynamik. Das Instrument muss langfristig
verlasslich ausgestaltet werden, um a) die Inves-
titionen Uberhaupt hervorzurufen und b) in den
Handwerksunternehmen Bereitschaft zum Auf-
bau zusatzlicher Personalkapazitaten zu bewir-
ken. Ein weiterer wichtiger Punkt ist, dass diese
Sanierungsforderung ein eigenstandiges Pro-
gramm ist und damit auch unabhangig oder
parallel zur KfW-Sanierungsférderung in An-
spruch genommen werden kann. Das Programm
darf zudem nicht durch Gegenfinanzierungs-
maflnahmen an anderer Stelle konterkartiert
werden.

5. Entlastung der KMU bei Strompreisen

Der ZDH pladiert gleichfalls seit Jahren dafr,
dass die Nachlasse bei der EEG-Umlage fir
stromintensive Unternehmen (besondere Aus-
gleichsregelung) nicht Uber entsprechend hohe-
re EEG-Umlagen fur (handwerklichen) Mittel-
stand und Privathaushalte finanziert werden.
Begriindet wird die besondere Ausgleichsrege-
lung im EEG damit, dass hierdurch die internati-
onale Wettbewerbsfahigkeit der Dbetreffenden
Unternehmen gewahrleistet bleiben soll. Dies ist
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jedoch eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe,
die demzufolge dann auch Uber die Gesamtheit
aller Steuerzahler zu finanzieren ist. Insoweit
pladieren wir nachdriicklich fir eine Uberfiihrung
der Finanzierungsverantwortung fur die beson-
dere Ausgleichsregelung von Mittelstand und
Privathaushalten auf den steuerfinanzierten
Staatshaushalt.

6. Foérderung von EnergiesparmalBnahmen in
Unternehmen

Der weitere Ausbau und die zuséatzliche Intensi-
vierung der Energieberatung in Unternehmen
sind aus Sicht des ZDH sinnvoll. Dabei ist jedoch
darauf zu achten, dass bereits erfolgreich beste-
hende Initiativen wie die ,Mittelstandsinitiative
Energiewende und Klimaschutz® durch eine
gewisse Verzettelung der Forderlandschaft nicht
in Mitleidenschaft geraten, sondern verbreitert
werden kdnnen.

7. Rechtsanspruch auf einen schnellen
Breitband-Internetanschluss

Diesbezuglich sieht der ZDH Probleme hinsicht-
lich der Wirksamkeit und Durchsetzbarkeit eines
solchen Rechtsanspruchs. Stattdessen sollten
die Anstrengungen zur zugigen Abdeckung auch
der bisherigen weil3en Flecken intensiviert wer-
den.



